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ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 20 lutego 2023 r.

w sprawie wydłużenia okresu na osiągnięcie wartości docelowej wskaźników rezultatu Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach 
oraz Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach – mężczyźni dotyczących Beneficjenta Spółdzielnia Handlowo-Usługowa „HALICZ” 
ul. 29 Listopada 35, 38-700 Ustrzyki Dolne realizującego projekt 
nr RPPK.01.04.01-18-0170/19 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Na podstawie art. 41 ust. 1 oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa (Dz. U. z 2020 poz. 1668 t.j.) oraz art. 9 ust 1 pkt 2 
oraz art. art. 9 ust 2 pkt 7 i 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818 t.j.) oraz punktu 5.4 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,


Zarząd Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co następuje:

§ 1

Wydłuża się okres na osiągnięcie wartości docelowej wskaźników rezultatu 
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach – mężczyźni w projekcie nr RPPK.01.04.01-18-0170/19 realizowanym przez Beneficjenta Spółdzielnia Handlowo-Usługowa „HALICZ” ul. 29 Listopada 35, 38-700 Ustrzyki Dolne nie później niż do dnia 16 grudnia 2023 r.

§ 2

Uzasadnienie podjętej decyzji stanowi załącznik do niniejszej Uchwały.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


Podpisała: 
Ewa Draus – Wicemarszałek Województwa Podkarpackiego
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Zarządu Województwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 20 lutego 2023 r.

UZASADNIENIE

Mając na uwadze zapisy pkt. 5.4 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 stanowiącej załącznik do Uchwały 
nr 431/8717/22 Zarządu Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 
18 października 2022 roku w sprawie przyjęcia zaktualizowanej Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, konieczne jest podjęcie decyzji przez Instytucję Zarządzającą Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (IZ RPO WP) w sprawie wydłużenia okresu na osiągnięcie wartości docelowej wskaźników rezultatu 
nie później niż do dnia 16 grudnia 2023 r. 
Celem Projektu nr RPPK.01.04.01-18-0170/19 pn. „Rozwój innowacyjnej produkcji piekarniczej w piekarni SHU Halicz w Ustrzykach Dolnych” była modernizacja i dokonanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego piekarni, 
w sposób zabezpieczający możliwość produkowania nowej i innowacyjnej żywności 
przy pomocy nowych maszyn i urządzeń tworzących innowacyjną linię produkcyjną, przy jednoczesnym uzyskaniu niezależności energetycznej piekarni. 
W dniu 16.12.2019 r. Beneficjent przedłożył wniosek o płatność końcową 
nr RPPK.01.04.01-18-0170/19-006, w którym oświadczył, iż wskutek obniżenia wartości bazowej, wskaźniki rezultatu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach oraz Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach – mężczyźni nie zostały osiągnięte, pomimo utworzenia nowego miejsca pracy (zatrudnienia 1 osoby/mężczyzny na pełny etat na podstawie umowy o pracę).
W związku z powyższym, IZ RPO WP zgodnie z obowiązującą procedurą, zobowiązała Beneficjenta do podjęcia działań naprawczych i osiągnięcia zakładanej we wniosku o dofinansowanie wartości wskaźników nie później niż w ciągu 
12 miesięcy od dnia zakończenia realizacji projektu. Beneficjent nie osiągnął jednak wskaźników rezultatu w wymaganym terminie.
Zgodnie z Uchwałą nr 374/7454/22 Zarządu Województwa Podkarpackiego 
z dnia 29 marca 2022 r. Beneficjentowi został wydłużony termin na osiągnięcie wskaźników rezultatu „Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach” oraz „Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach – mężczyźni” 
nie później niż do dnia 16 grudnia 2022 r. W dniu 13.12.2022 r. Beneficjent przedłożył informację, w której wskazał, iż docelowa wartość wskaźników wskazana w umowie 
o dofinansowanie (97,98 etatów = 96,98 wartość bazowa + 1 etat powstały w projekcie), pomimo zastosowania szeregu działań naprawczych, nie została osiągnięta w wymaganym terminie określonym w/w Uchwale Zarządu Województwa Podkarpackiego z dnia 29 marca 2022 r.
Z informacji przedłożonych prze Beneficjenta wynika, iż średni stan zatrudnienia za okres od grudnia 2021 r do listopada 2022 r. wynosił 88,44 etaty. W związku 
z przejściem pracownika na emeryturę i zwolnienia się 2 młodych pracowników, Spółdzielni udało się zatrudnić na ich miejsce nowych pracowników na pełne etaty. 
A zatem w piekarni stan zatrudnienia  nie uległ zmniejszeniu.
Warto przypomnieć, że Beneficjent na zakończenie realizacji projektu obsadził 1 etat zgodnie założeniami w projekcie, jednakże na skutek obniżenia wartości bazowej zatrudnienia, zakładana we wniosku o dofinansowanie, wartość docelowa wskaźników: Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach oraz Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach – mężczyźni nie została osiągnięta.
Spółdzielnia współpracowała aktywnie z Powiatowym Urzędem Pracy 
w Ustrzykach Dolnych, efektem czego było zatrudnienie czterech osób na pełnych etatach w ramach prac interwencyjnych. 
Pomimo podjęcia wszelkich starań i działań naprawczych, Spółdzielnia napotkała szereg problemów uniemożliwiających osiągnięcie docelowego stanu zatrudnienia. Trudności te wynikały bezpośrednio z następujących czynników:
· braku wykwalifikowanej kadry piekarniczej na lokalnym rynku oraz pracowników chcących wykonywać zawód piekarza,
· wzrostu cen paliw, energii oraz surowców piekarniczych,
· wzrostu wynagrodzeń, w związku z wprowadzonymi uregulowaniami dot. płacy minimalnej oraz zapowiadanymi, kolejnymi jej wzrostami,
· drastycznego wzrostu cen i kosztów utrzymania („galopującej” inflacji), co ujemnie wpływa na poziom zamożności lokalnej społeczności,
· utrudnionego procesu pozyskiwania odbiorców zewnętrznych, którzy wykazują tendencje do oszczędzania i z rezerwą podchodzą do kwestii rozszerzenia działalności czy podejmowania współpracy handlowej z nowymi dostawcami pieczywa i ciast,
· niepewnej sytuacji geopolitycznej, bliskiego położenia przy granicy ukraińskiej, 
co spowodowało  zmniejszenie liczby turystów odwiedzających region bieszczadzki. 
Spółdzielnia monitorując na bieżąco swoją sytuację finansową rozpoznawała kryteria oraz zasady starania się o wsparcie finansowe z rządowych tarcz antykryzysowych, jednak nie kwalifikowała się do otrzymania pomocy, wedle obowiązujących przepisów.
Beneficjent w  piśmie z dnia 13.12.2022 r. wskazuje, iż wpływ na nieosiągnięcie wskaźników mają czynniki zewnętrzne, które nie mają związku z funkcjonowaniem Spółdzielni lecz płyną z jej otoczenia rynkowego, złej, światowej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej oraz będącego jej skutkiem kryzysu gospodarczego.
Wobec powyższego, Spółdzielnia dąży do akumulacji wypracowanego zysku w celu utrzymania się na rynku w 2023 roku i kolejnych latach. Pomimo wszelkich starań, Spółdzielnia w bieżącym roku zmierzy się z trudnym zadaniem utrzymania wszystkich stanowisk pracy na dotychczasowym poziomie z powodu drastycznego wzrostu kosztów, w szczególności energii elektrycznej, płac i paliw, 
w tym paliw stałych.
Beneficjent opisując przyczyny nieosiągnięcia wskaźników wskazuje, iż nie wynikają one z zaniedbań, lecz z przyczyn niezależnych od niego tj. z „siły wyższej”  mającej swoje umocowanie w § 21 Umowy o dofinansowanie projektu i występuje 
o kolejne wydłużenie terminu osiągnięcia wartości docelowej wskaźników rezultatu.
Uwzględniając powyższe wyjaśnienia Beneficjenta należy mieć na uwadze fakt, iż wskaźniki realizacji projektu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach oraz Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach – mężczyźni w konkursie ogłoszonym w roku 2019, dla działania 1.4 Wsparcie MŚP 
w ramach RPO WP na lata 2014-2020, były kluczowymi wskaźnikami rezultatu realizacji projektu lecz nie miały wpływu na przyznaną punktację przy wyborze projektów do dofinansowania w ramach konkursu. 
Zgodnie z postanowieniami pkt.5.4 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, w przypadku nieosiągnięcia wartości docelowej wskaźnika/ów 
w ustalonym okresie na skutek okoliczności, za które Beneficjent nie ponosi odpowiedzialności, w tym również przyczyn niezależnych od Beneficjenta, którym nie mógł przeciwdziałać (brak niedbalstwa ze strony Beneficjenta), dopuszcza się możliwość wydłużenia okresu na osiągnięcie wartości docelowej wskaźnika/ów.
Wobec powyższego, pomimo braku osiągniecia przez Beneficjenta wskaźników rezultatu projektu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiębiorstwach – mężczyźni mając jednocześnie na uwadze osiągnięcie celu projektu oraz fakt, 
że wskaźniki nie miały wpływu na przyznaną punktację przy wyborze projektów do dofinansowania, Zarząd Województwa Podkarpackiego - Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 
2014-2020 wydłuża termin na osiągniecie wartości docelowej wskaźników nie później niż do dnia 16 grudnia 2023 r.
